VEREJNY SEKTOR - SUBJEKTY A JEJICH

POSTAVENi V RAMCI DANI'
ZDENKA PAPOUSKOVA

Pravnicka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci

Abstract in original language

Clanek se zabyvd pojmem vefejny sektor v kontextu sektoru
soukromého a neziskového. Autorka se zaméfuje na subjekty, které
vefejny sektor tvofi. Vymezuje pojem subjekty vefejného sektoru a
analyzuje je z hlediska jejich postaveni v ramci spravy dani podle
danového fadu.
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Abstract

This Article deals with the Theme "public sector". The Author discuss
Subjects of the public Sector - Institute and Position of Subjects of
public Sector in tax Administration.
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1. UOVODEM

Pojem vefejny (statni) sektor je soucasti narodniho hospodarstvi,
ekonomiky kazdého statu. Funguje vedle, resp. spolecné se sektorem
soukromym (podnikatelskym). Je tvofen institucemi, které funguji v
riznych vztazich - pro ucely tohoto pfispévku zejména ve vztazich
pravnich.

Za hlavni cil tohoto piispévku povazuji analyzu postaveni subjektil
vetejného sektoru z pozice danovych subjektt figurujicich v ramci
spravy dani. VedlejSim ucelem potom shleddvam vymezeni pojmu
vetejny subjekt a vyjmenovani subjekti, které ho tvori.

2. POJEM VEREJNY SEKTOR

Myslim si, ze pojem vefejny sektor nelze definovat izolované. Podle
mého nazoru je potieba jeho vymezeni v rdmci fungovani sektoru
soukromého (podnikatelského) - vefejného (statniho). Mij osobni
nazor ovSem spociva v tom, ze mezi sektor vefejny a soukromy, je
nutné zatadit i sektor neziskovy, ktery funguje samostatné, ackoliv je,
zejména finanénimi vazbami, navazan na oba tyto sektory - viz dale.

! Tento piispévek byl zpracovan za finanéni podpory a v ramei projektu SGS
PF 2011 004



Jednotlivé sektory (vCetné neziskového) jsou soucasti obcanské
spolecnosti, funguji vedle sebe a jejich obecny vyznam spociva v tom,
ze:

- statni sektor - ma na starosti spravu véci obecnych na urovni
celé spolecnosti,

- podnikatelsky sektor - je zaméfeny na produkci a zisk a
pracuje v podstaté jako motor ekonomiky a

- neziskovy sektor - ktery je pfedurCen piedev$im ke sprave
véci, které 1ze jen velmi tézko U€inné provadét pro zisk a které
mohou neziskové organizace vykonavat Iépe Ci jinym
zplisobem nez stat - péCe o zdravotné postizené, ochrana
spotiebitelll, péce o Zivotni prostiedi ¢i usili o feSeni drobnych
problém v obci atd.

Z jiného uhlu pohledu lze za vetejny sektor v optimalnim ptipade
povazovat instituce poskytujici spole¢nosti takovy druh sluzeb, které
by bylo nevyhodné, nepraktické az nemozné poskytovat soukromymi
firmami ¢i jednotlivei. Neexistuje zde totiz pfimy vztah mezi
uzivatelem (platcem) sluzby a jejim poskytovatelem. Vefejny sektor je
proto financovan z dani a poplatkii vybranych od domacnosti a firem.
Jedna se naptiklad o obranu (armada), bezpecnost (policie),
zakonodarstvi, soudnictvi, dohled nad hospodaiskou soutézi, spravu
nezbytné infrastruktury, vefejné osvétleni, poskytovani zakladniho
stupné vzdélani.

Skute¢ny novodoby vefejny sektor je vSak mnohem Sir§i. Z
politickych divodt v sobé zahrnuje nejen sluzby z optimalniho
vefejného sektoru, ale zpravidla také celou fadu sluzeb, jez by bylo
mozné poskytovat sektorem soukromym. Zabér vefejného sektoru je
pritom v kazdé zemi jiny. Nékde do vefejného sektoru spadaji pouze
vysSe uvedené nezbytné sluzby, jinde poskytuje sluzby v hodnoté az
poloviny hrubého doméaciho produktu: zdravotnictvi, pojiSténi,
Skolstvi, Zelezni¢ni + silniéni + leteckou dopravu, bankovnictvi,
vézenskou spravu, vyrobu elektiiny, distribuci pohonnych hmot,
vafeni piva, tézbu ropy, televizni a rozhlasové vysilani, postu,
kulturu...?

3. INSTITUCE VEREJNEHO SEKTORU
Z vyse vymezenych Ccinnosti, které jsou vefejnym sektorem

zabezpecovany lze snadno vyvodit, které instituce se jimi budou ve
svém puisobnosti zabyvat.

? Hudcova, Z. Dafiovy rezim neziskovych organizaci v CR a ve vybranych
zemich EU. Olomouc : VUP. 2007 ISBN 978-80-244.1841-4. S. 10
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Verejny sektor zahrnuje Sirokou Skalu rozlicnych organizacnich
forem. Krom¢ ekonomickych subjekti lze do verejného sektoru
zahrnout i1 subjekty nehmotného charakteru.

Hmotné subjekty ekonomického charakteru lze délit na dvé zakladni
skupiny:

- subjekty realizujici statni moc na vSech tUrovnich statni
administrativy,

- subjekty realizujici produkci zbozi a sluzeb pro spotiebu ve
vetfejném i soukromém sektoru - zakladnim poslanim té€chto
podnikli a organizaci je produkce urcitého zboZzi a existuje
vefejna kontrola (statni nebo mistni).

Podniky ve vefejném sektoru muzeme dale délit podle rtznych
kritérii, ktera mohou mit vSeobecny nebo specificky charakter.
Ptikladem specifického d€leni mize ¢lenéni na dvé zakladni skupiny:

- podniky a organizace nefinan¢niho charakteru - zabezpecu;ji
produkci zbozi a sluzeb, a to vétSinou za protihodnotu, ktera
neodpovida trznim. Daéle se tato skupina miize na hospodarské
organizace a vefejné¢ prospesné (neziskové) organizace
(vladniho charakteru).

- vefejné financni instituce rizného zaméfeni - zabezpecuji
kolob&h penéznich prostiedki v ekonomice; zaclenuji se do
vetejného sektoru, protoze je nad nimi statni kontrola.

4. POSTAVENI SUBJEKTU Z HLEDISKA SPRAVY DANI

S ucinnosti od 1. ledna 2011 se postaveni vSech subjektil z
hlediska spravy dani tidi zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovym tadem,
ve znéni pozdé€jSich predpist (dale jen Danovy tad). Tento pravni
predpis v ustanoveni § 20 an. vymezuje danové subjekty, a to takto:
Danovym subjektem je osoba, kterou za danovy subjekt oznacuje
zakon, jakoZ i osoba, kterou zakon oznacuje jako poplatnika nebo jako
platce dané.

S ohledem na rozmanitost pravnich forem subjektl vefejného sektoru
bych si dovolila instituce vefejného sektoru rozdélit do dvou skupin -
na ty s pravni subjektivitou (kde nevidim zadny zasadni problém z
hlediska jejich postaveni jako danovych subjektil) a ty, které pravni
subjektivitu nemaji - jsou to organizacni slozky statu (vSechny uiady
atp.).

4.1 DAN Z PRIJMU

Vzhledem k tomu, Ze se nachdzime na poli pravnickych osob (resp. v
ptipad¢ organizacnich slozek statu - dale jen OSS - na poli
"skoropravnickych" osob), je nutno Cerpat z pravni Upravy ¢asti treti
zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni pozdéjsich
predpistt (dale jen ZDPt.). Ustanoveni § 17 ZDPt. jako poplatniky
uvadi osoby, které nejsou fyzickymi osobami, a i OSS podle
zvlastniho pravniho piedpisu. Je tedy vyslovné stanoveno, Ze pro



ucely dan¢ z piijml jsou datiovymi subjekty i OSS, i kdyz jinak
pravni subjektivitu nemaji.

Jejich postaveni je ale ustanovenim § 18 odst. 3, resp. odst. § ZDPT.
modifikovano tak, Zze jde o poplatniky, ktefi nejsou zalozeni nebo
ziizeni za Gcelem podnikani, a jako na takové se vztahuje - fekla bych
- zvyhodnény danovy rezim.

Na zakladé vySe uvedeného lze konstatovat, ze z pohledu dané z
pfijmt jsou vSechny instituce vefejného sektoru povazovany za
danové subjekty, a to poplatniky dan€ z ptijma pravnickych osob.

4.2 DAN DEDICKA, DAN DAROVACI A DAN Z PREVODU
NEMOVITOSTI

4.2.1 DAN DEDICKA

Ackoliv zakon nikde vyslovné neuvadi, ze instituce veiejného sektoru
mohou byt poplatniky dan¢ dédické, nelze vyloudit, Ze by jimi byt
nemohli, ovSem jako jedind moznost se jevi jejich postaveni dédice ze
zaveti, kde by byli vyslovné specifikovani. Z davodu, ze jde o
pravnické osoby, byli by zatazeni do tfeti skupiny dédict a platili by
dan dédickou podle obecnych pravidel s tim, ze jako limit pro
osvobozeni je stanovena c¢astka 20 000 K¢ - blize viz ustanoveni § 19
odst. 1 pism. a, b zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani
darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich predpist
(dale jen ZDDDPN)).

4.2.2 DAN DAROVACI

Zjednodusen¢ feceno, obdarovanym se muze stat kdokoliv, koho za
obdarovaného oznaci darce. Pokud by dar neodmitla, mohla by se stat
obdarovanym 1 né&ktera instituce vefejného sektoru. Pro nékteré
subjekty je ale konkretizovano osvobozeni, a to v ustanoveni § 20
odst. 1 pism b), cituji: Od dan¢ dédické a dané darovaci je osvobozeno
bezuplatné nabyti majetku izemnim samospravnym celkem a jim
ziizenou ptispeévkovou organizaci, dobrovolnym svazkem obci, atp.
ma-li pravnicka osoba sidlo v tuzemsku.

Dalsi moznost osvobozeni pfipousti ustanoveni § 20 odst. 4 pism. a),
podle kterého, cituji: Od dan¢ dédické a dan¢ darovaci je osvobozeno
beztiplatné nabyti majetku pravnickou osobou se sidlem v tuzemsku
nebo na uzemi jiného evropského statu, zaloZzenou nebo ziizenou k
zabezpecCovani ¢innosti v oblasti kultury, skolstvi, vychovy a ochrany
déti a mladeze, védy, vyzkumu, vyvoje, vzd€lavani, zdravotnictvi,
zdravotnictvi, socidlni péce, ekologie, ochrany opusténych zvirat nebo
ohrozenych druhi zvitat, télovychovy, sportu a pozarni ochrany, je-li
bezaplatné nabyti majetku uréeno na zabezpecovani uvedené ¢innosti.

U této dané lze tedy shrnout, Ze instituce vefejn¢ho sektoru s pravni
subjektivitou jsou povaZzovany za poplatniky, nicméné nachazime pro
n¢ v ZDDDPN i moznost uplatnéni institutu osvobozeni. Oviem OSS



si 1ze jen té€zko jako dainové subjekty predstavit, i kdyz si myslim, Ze
vyloucené to neni.

4.2.3 DAN Z PREVODU NEMOVITOSTI

Jako vlastnici nemovitosti, mohou se instituce vetejného sektoru v
ptipadé¢ jeho pievodu stat poplatniky dan€ z pfevodu nemovitosti. Za
stat by takovém ptipadé mohly jednat i OSS a takto "pienesené" se
stat poplatniky dané€ z ptevodu nemovitosti.

5. DAN Z NEMOVITOSTI

Ackoliv se podle zakona ¢. 338/1002 Sb., o dani za nemovitosti, ve
znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ZDN), dail z nemovitosti déli na
dan z pozemkd a dan ze staveb, plati pro obé dané¢ témer stejna
pravidla.

Co se poplatnikd dani tyce, primarn¢ se za n&j povazZuje vlastnik
nemovitosti. Problém u této dan¢ neshledavam ani u instituci s pravni
subjektivitou ani u OSS, nebot’ ty jsou opét za poplatniky oznaceny
vyslovng, a to ustanovenim § 3 odst. 1 pism. a) ZDN pro dai z
pozemki ¢i ustanovenim § 8 odst. 1 pism. a) ZDN pro da ze staveb.
Jde tedy o to, ze pro ucely dan¢ z nemovitosti jsou zmocnény
vystupovat jménem statu a pfislusi jim v tomto ohledu jista procesni
zpusobilost mit prdva a povinnosti danového subjektu.

6. DAN SILNICNI

U dané silni¢ni podle zakona €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ZDSil), se setkavam, dovolim si tvrdit,
se zvlastnim stavem.

Ustanoveni § 1 ZDSil definuje jako pfedmét dané silni¢ni silni¢ni
motorova vozidla a jejich pfipojna vozidla registrovana a provozovana
v Ceské republice, jsou-li pouzivana, mimo jiné, k ¢innostem, z nich
plynouci pifijmy jsou pfedmétem dané z piijmi u subjektd
nezalozenych za tucCelem podnikdni podle zvlastniho pravniho
predpisu. Pficemz zvlaStnim pravnim piedpisem se rozumi ZDPY,
resp. jeho ustanoveni § 18 odst. 3. Vzhledem k tomu, Ze mezi témito
poplatniky jsou uvedeny i OSS je ziejmé, ze i v ptipad¢ dané silnicni
budou poplatniky dané v ptipad€, Ze budou spliiovat vyse uvedenou
podminku.

7. DAN Z PRIDANE HODNOTY

Podle stavajici pravni upravy zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ZDPH), jsou osobami



povinnymi k dani i pravnické osoby, které nebyly zaloZeny nebo
ziizeny za ucelem podnikani, pokud uskutecnuji ekonomické ¢innosti.
Pficemz ekonomickou ¢innosti se rozumi soustavna Cinnost vyrobcil,
obchodnikti a osob poskytujicich sluzby, atd. Za samostatnou osobu
povinnou k dani se pro ucely ZDPH povazuje OSS, ktera je ucetni
jednotkou, a v hlavnim mésté Praze jako hlavni mésto Praha, tak i
kazda jeho méstska Cast.

Opét se domnivam, Ze na zaklad¢ uvedenych faktd je evidentni, ze
dafiovymi subjekty pro ucely dané€ z ptidané hodnoty budou piichazet
v uvahu v§echny instituce vefejného sektoru.

8. SPOTREBNI A TZV. EKOLOGICKE DANE

V ptipad¢ téchto dani si lze jen velmi té€zko pfedstavit, Zze by se
instituce vefejného sektoru byly povazovany za danové subjekty
oznadené piislusnymi zakony®. Zajisté se mohou vyskytnout v pozici
kone¢nych spotiebiteld, nicméné tento fakt jiz neni pro mij prispévek
dilezity.

9. ZAVEREM

Domnivam se, Ze zpracované téma je v dne$ni dobé¢ aktudlni, a to
zejména s ohledem na ani ne ro¢ni ucinnost Datlového tadu, ktery
pojem danovy subjekt teoreticky vymezuje jinak, nez tak Cinil zdkon
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Protoze procesni pravni Gprava vlastné odkazuje na hmotné-pravni
upravu, myslim si, Ze neni na $kodu pfinést analyzu takového institutu
z pohledu instituci vefejného sektoru. Problematice jejich postaveni
jako subjektii spravy dani neni timto zpracovanim ovSem ucinéno
uplné zadost. Myslim, ze by si tato problematika zasluhovala
podrobnéjsiho zpracovani.

Nicméné mam za to, ze tento prispévek splnil svij vymezeny ucel
hlavni i1 vedlejsi s tim, Ze Ctenaf ziska povédomi jak o pojmu veiejny
sektor a jeho institucich, tak i o pojmu danovy subjekt podle
Danového tadu.

* Zakon €. 353/2003 Sb. O spotiebnich danich, ve znéni pozd&jsich piedpisi,

a zadkon. ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctt, ve znéni
pozd¢jsich predpist.
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